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|. Introducere

Activitatea agricola raméane in continuare un sector important al economiei
nationale, inregistrand o pondere in totalul valorii adaugate brute nationale de
peste 10% in anul 2018, si o valoare a productiei de 33,5 mird. lei.

Marimea cresterii economice anuale in Republica Moldova este
determinata in majoritatea perioadelor de situatia din ramura agricola, acesta
din urma manifestandu-se ca un catalizator ce grabeste sau incetineste ritmul
cresterii, in dependenta de diversi factori de ordin climaterici, economici,
regionali, etc.

Un segment important in ramura agricola il reprezinta productia din carne,
carne de pasare si oua, care, conform datelor Biroului National de Statistica
pentru anul 2017, reprezinta 15,3%, 6,6%, si respectiv 3% din totalul valorii
productiei agricole.

Apriori, studierea masurilor de dezvoltare a sectorului industriei de
producere si procesare a carnii, carnii de pasare si oud?, trebuie sa cuprinda
urmatoarele elemente de cercetare:

e identificarea distorsiunilor pe piata ce pot fi determinate de structura
pietei, competitia in sector, reglementari ineficiente, etc., si propuneri de
remediere a acestora in dependenta de natura cauzelor;

e descrierea procesului economic de producere, procesare si distributie a
produselor si a factorilor de influenta, incluzdnd participantii, natura si
caracteristicele produselor;

e analiza mediului economic, ce include conditile de intrare, iesire si
dezvoltare a pietei, accesul la materia prima, valoarea importurilor, accesul la
surse de finantare, etc.;

e cercetarea aspectelor legate de comportamentul si capacitatea pietei,
precum pretul, profitabilitatea, calitatea, inovatiile, etc.;

e analiza reglementarilor aplicate sectorului, care pot sa creeze restrictii
sau bariere prin care sa de motiveze intrarea pe piata sau sa afecteze
concurenta pe piata, in special in raport cu concurenta regionala si
internationals;

! Prin sectorul de producere si procesare a carnii, carnii de pasare si oua, se are in vedere si activitatile de
crestere a pasarilor si animalelor.
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e promovarea actiunilor de interventie a autoritatilor publice, prin efectuarea
modificarilor legislative, in vederea eliminarii distorsiunilor legate de
reglementarea sectorului, precum si crearea unui cadru legal care sa asigure
dezvoltarea sectorului;

e analiza experientei regionale si internationale in partea ce tine de cele
mai bune practici de sustinere a sectorului;

o cresterea capacitatii sectorului industriei de producere si procesare a
carnii, carnii de pasare si oua pentru a face fata noilor provocari si riscuri legate
de piata si consumatori.

In ultimul deceniu sectorul de producere Si procesare a carnii, carnii de
pasare Si oua inregistreaza o crestere constanta, dar moderata, cu exceptia
ultimilor doi ani in care au avut loc descresteri, ceea ce este insuficient pentru a
face fata cererii de pe piata, lasand loc pentru majorarea importurilor de carne,
in special de pasare, din tarile Uniunii Europene, precum si din Ucraina.

Sustinerea din partea sectorului public reprezinta o componenta definitorie,
atat in partea ce tine de modernizarea sectorului, cat si asigurarea unor preturi
competitive in raport cu concurenta producatorilor straini.

Cu toate acestea, pe langa insuficienta sustinerii sectorului de producere si
procesare a carnii, carnii de pasare si oua prin intermediul politicilor de
subventionare, acesta este afectat de reglementarile din domeniul fiscal, care
creeaza distorsiuni in lantul valoric de producere a carnii, carnii de pasare si
oua.

In acest sens, obiectivul prezentului studiu constd in identificarea
constrangerilor de ordin legislativ, care creeaza ineficienta si/sau distorsiuni ale
proceselor economice in sectorul industriei de producere si procesare a carnii,
carnii de pasare si oua, precum si formularea recomandarilor de depasire a
acestora.



Il.  Importanta sectorului industriei de producere si procesare a
carnii, carnii de pasare si oua in economia nationala

Economia Republicii Moldova a fost supusa unor transformari majore dupa
declararea independentei si, in pofida descresterii ponderii sale, sectorul agricol
continua sa fie un sector important privit din perspectiva contributiei sale la
Produsul Intern Brut si la dezvoltarea economica. Totusi, sectorul agricol,
continua sa fie caracterizat printr-o competitivitate joasa pe plan regional, in
special la capitolul produselor agricole cu valoare adaugata. Aspectul in cauza
este cu atat mai important in aceasta perioada, cand are loc o liberalizarea a
fluxurilor comerciale internationale, in special in contextul implementarii
acordului de liber schimb cu Uniunea Europeana.

Desigur ca, asteptarile de la implementarea Acordului de liber schimb cu
Uniunea Europeana constau in oferirea de noi piete de desfacere si
diversificarea exporturilor, pentru a scoate din vizor orientarea doar spre
comunitatea statelor independente (CSI).

Totusi, in cazul in care ramura agricola, in speta sectorul de producerea si
procesare a carnii, carnii de pasare si oua, nu va fi pregatit pentru concurenta
pietei europene, riscam nu doar prin nevalorificarea pietei Uniunii Europene, dar
si sa pierdem putinii producatori autohtoni existenti pe piata.

—— Pasari de toate speciile

Figura 2.1. Numarul efectiv al pasarilor de toate speciile la data de 1 ianuarie a anului
n perioada anilor 1980 - 2018, mii capete

Dupa cum se observa din Figura nr. 2.1, ramura zootehnica, in speta
cresterea pasarilor, in perioada de tranzitie a suferit mult, prin reducerea
drastica a numarului de capete.



Cu toate ca, incepand cu anul 2004, am intrat pe un trend pozitiv de
majorare, sectorul cresterii pasarilor ramane cu mult sub potentialul sau, avand
in vedere situatia de pana in anul 1990.
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Figura 2.2. Evolutia productiei si importurilor de carne total in perioada anilor 2006-
2018, mii tone.

Analiza evolutiei productiei si importului de carne in perioada anilor 2006 —
2018 (Figura 2.2.), denota urmatoarele concluzii principale:

-anii 2009 — 2016 se atesta printr-o crestere atat a importurilor cat si a
productiei de carne. Totusi, este necesar sa remarcam ca, desi gradul de
acoperire cu productia autohtona este unul relativ inalt, variind de la un minim
de 69% la un maxim de 86%, ritmurile de crestere ale productiei autohtone si
ale importurilor sunt diferite. Astfel, daca in perioada respectiva ritmul de
crestere a productiei autohtone a crescut cu 51,6% (de la 91 la 138 mii tone),
atunci marimea importurilor practic s-a dublat (de la 15 la 31 mii tone).

-anii 2016 — 2018, productia autohtona de carne a intrat intr-o tendinta
ingrijoratoare de diminuare, de la 138 la 122 mii tone anual, pe cand importurile
au finregistrat o mica crestere de la 31 la 32 mii tone. Aceasta a determinat
reducerea gradului de acoperire cu carne autohtona de la 82 la 79%.

De fapt, in aceste doua perioade de timp analizate, au existat reglementari
diferite in partea ce tine de mecanismul de sustinere a sectorului de producere
a carnii prin prisma reglementarilor TVA. Astfel, incepand cu 7 aprilie 2015,
sectorul producerii si procesarii carnii, carnii de pasare, oua nu a beneficiat de
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careva mecanisme de sustinere prin prisma legislatiei fiscale (a se vedea
Capitolul I11).
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Figura 2.3. Evolutia productiei si importurilor de carne de pasare 2012-2018, mii tone.

Aceiasi situatie de crestere pana in anul 2016 si reducere in anii ce
urmeaza se inregistreaza in sectorul producerii si procesarii carnii de pasare.

Astfel, daca in anii 2012 - 2016 acest sector s-a bucurat de o crestere de
aproximativ 36%, de la 39 la 53 mii tone produse pe piata locala, atunci in anii
ce urmeaza nivelul productiei a scazut cu 19% de la 53 la 43 mii tone, deficitul
de consum intern fiind acoperit de cresterea productiei importate cu 33%.
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Figura 2.4. Evolutia importurilor de carne total si carne de pasare in primele 7 luni ale
anilor 2017, 2018, 2019.



Aceasta situatie a determinat reducerea drastica a gradului de acoperire a
consumului de carne de pasare din productia autohtona, de la un nivel de 78%
in anul 2016 la un nivel de 69% in anul 2018.

Acest trend ,,pozitiv’ de crestere a importurilor se mentine si in anul 2019.
Astfel, pe parcursul primelor 7 luni ale anului 2019, importul productiei de carne
de pasare a crescut cu 26%, de la un nivel de 10,2 la un nivel de 12,9 mii tone.

Evolutia extrem de negativa a tendintei de substituire a productiei locale cu
cele de import se rasfrange imediat asupra securitatii alimentare a tarii, cresterii
economice, si asupra deficitului balantei comerciale.
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Figura 2.5. Evolutia importurilor de carne de pasare in dependenta de regiunea de
export in primele 7 luni ale anilor 2017, 2018, 2019.

Analizédnd originea regiunilor din care se importa carne de pasare,
constatam ca cresterea vine nu din partea tarilor Uniunii Europene, ci din tarile
CSlI (Figura nr. 2.5.).

Astfel, pe parcursul primelor 7 luni ale anului 2019, atestam o situatie
ingrijoratoare, in care ritmul de crestere a importurilor de carne de pasare din
tarile CSl nregistreaza o valoare de 58%, de la 4,3 la 6,8 mii tone. De fapt,
daca analizam informatia prezentata in Figura 2.6., observam ca acestea sunt
importurile efectuate din Ucraina.

in acest sens, se constata ca lipsa mecanismelor de sustinere a industriei
de producere si procesare a carnii, carnii de pasare din partea statului,
determina lipsa de competitivitate a sectorului nu doar in raport cu tarile Uniunii



Europene, dar si cu tarile din spatiul ex-sovietic, care inregistreaza un grad de

dezvoltare relativ asemanator Moldovei.
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Figura 2.6. Evolutia importurilor de carne de pasare in dependenta de tara de export in
primele 7 luni ale anilor 2017, 2018, 2019.

Astfel, pe langa faptul ca inregistram lipsa de exporturi a carnii intrucat
majoritatea produselor animaliere din sectorul individual de producere nu
corespund standardelor Uniunii Europene, Republica Moldova se confrunta cu
reducerea drastica a competitivitatii productiei autohtone pe piata locala.
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Figura 2.7. Evolutia productiei si importurilor de oua in Republica Moldova in perioada
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Lipsa de competitivitate a productiei autohtone a aparut si in sectorul
produceri de oua, astfel incat, cat de paradoxal nu ar parea, dar incepand cu
anul 2010, in Republica Moldova au fost inregistrate primele importuri de oua in
cantitate de 2 milioane de bucati.

Trendul ,,pozitiv’ al importurilor de oua a inceput sa creasca destul de
rapid, astfel incat, in anul 2018 s-au inregistrat 24 milioane de bucati de oua
importate, ceea ce a acoperit 3% din piata locala.

Este de mentionat ca importurile de oua au fost efectuate exclusiv din
Ucraina. De fapt, in lipsa unor stimulente din partea statului, Republica Moldova
inregistreaza importuri tot mai mari din Ucraina la capitolul carne, carne de
pasare si oud, subminand productia autohtona, cu efecte negative asupra
securitatii alimentare, cresterii economice si balantei comerciale.

Exportul de carne, carne de pasare, oua
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Figura 2.8. Evolutia exporturilor de carne total, carne de pasare si oua in perioada
anilor 2014-2018.

Trendul negativ al diminuarii competitivitatii productiei de carne, carne de
pasare si oua autohtone se manifesta si pe planul exporturilor, in special a celor
de carne.

Astfel, producatorii autohtoni de carne inregistreaza exporturi extrem de
mici la nivelul de 4 mii de tone. Spre comparatie, importurile constituie 32 mii de
tone, ceea ce presupune o balanta negativa (importuri nete) de 28 mii de tone
in anul 2018. La capitolul carne de pasare, practic nu au loc exporturi, in schimb
se importa 20 mii de tone.
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La capitolul exporturilor de oua se atesta o situatie mai pozitiva fiind
inregistrate exporturi in anul 2018 de 54 milioane de bucati de oua, importurile
fiind de 24 milioane, inregistrand o balanta neta pozitiva a exporturilor de 30
milioane de bucati de oua.

Analiza datelor ce tine de evolutia productiei, importurilor si exporturilor de
carne, carne de pasare si oua denota o situatie extrem de ingrijoratoare in
special incepand cu anii 2015 - 2016, aceasta reprezinta perioada in care
stimulentele fiscale prin prisma reglementarilor TVA in Republica Moldova au
fost excluse total pentru sectorul respectiv.

In aceste circumstante, pentru a asigura schimbarea trendului negativ de
substituire a productiei autohtone cu cele importate, se impune necesitatea
stringenta de interventie a statului in sectorul respectiv.

Eliminarea distorsiunilor la nivelul reglementarilor TVA, in speta a cotelor
diferite in partea ce tine de materia prima (8%) si productia livrata (20%)
urmeaza sa reprezinte o prima etapa de interventie, iar pentru a asigura
competitivitatea pe plan regional si european se impun interventii semnificative
prin intermediul fondului de subventionare.
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Ill.  Evolutia reglementarilor in materie de aplicarea a TVA
asupra sectorului industriei de producere si procesare a
carnii, carnii de pasare si oua

La general, sustinerea oricarui sector al economiei nationale poate fi
realizat prin masuri ce sunt directionate catre oferta de productie (facilitati
pentru utilaje, subventii, etc.,) cu accent pe competitivitatea produsului
autohton, sau catre cererea de produse (cote reduse a TVA, compensarea
pretului etc.) cu accent pe accesibilitatea produsului.

Este cunoscut faptul ca sustinerea sectorului agricol in majoritatea tarilor
se realizeaza prin intermediul unui mix de politici si instrumente variate, multe
dintre ele complementare.

Fiind un sector strategic, atat prin prisma securitatii alimentare, cit si a
competitivitatii economice, precum si in contextul liberalizarii comertului
international, statele lumii au concurat mereu la capitolul sustinerii agriculturii.

Moldova a experimentat, pe parcursul ultimului deceniu, mai multe forme
de interventie pentru a sustine ramura agricola, inclusiv sectorul zootehnic, cu
exceptia industriei de procesare a carnii, care nu a beneficiat de nici o schema
de sprijin din partea statului. Desigur, forma clasica raméane a fi subventiile, dar
tindnd cont de marimea insuficienta a acestora, nu s-a reusit, in mare parte,
atingerea scopului de crestere a competitivitatii agriculturii autohtone.

O alta forma de sustinere, care a imbracat diverse mecanisme in ultimul
deceniu tine de reglementarile fiscale, in speta aspectele legate de TVA.

Astfel, in perioada anului 2008, a fost prevazut un mecanism de
subventionare a producatorilor agricoli la livrarea pe teritoriul tarii a productiei
agricole de fabricatie proprie, stabilit in Regulamentul privind modul de utilizare
a mijloacelor fondului pentru subventionarea producatorilor agricoli, aprobat prin
Hotararea Parlamentului nr.310/2007.

Astfel, mecanismul dat consta in restituirea sumei TVA achitate aferente
productiei agricole proprii intr-o perioada de practic 4 zile, avand la baza o
formula speciala (a se vedea in anexa nr.1).

Cu toate ca, mecanismul respectiv reprezenta in esenta o facilitate fiscala,
in termeni juridici acesta constituia o componenta a sistemului de subventionare
directa. Mai mult ca atat, era prevazut si marimea fondului de restituire care,
pentru anul 2008, a constituit suma de 50 mil. lei.
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Acelasi mecanism de subventionare a fost continuat sa fie aplicat in anul
2009, dar pentru care a fost majorat substantial fondul de restituire pana la
nivelul de 220 mil. lei, o parte din acestia (120 mil. lei) fiind achitati in anul 2010,
sub forma de datorii inregistrate fata de producatorii agricoli.?

incepand cu 1 ianuarie 2010, modalitatea de interventie a statului a fost
schimbata, prin substituirea mecanismului de restituire cu introducerea cotei
reduse a TVA.

Astfel, prin Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative
nr.108-XVIIl din 17.12.2009, a fost completat art.96 din Codul fiscal cu o noua
liniuta dupa cum urmeaza:

— 8% — la productia din fitotehnie si horticulturd in forméa naturala si
productia din zootehnie in forma naturalda, masa vie si sacrificata, produsa si
livrata pe teritoriul tarii.

Tipuri de produse atribuite la productia din fitotehnie si
horticulturd in formda naturald si productia din zootehnie in
formd naturald, masa vie si sacrificatd

productia din zootehnie productia din fitotehnie productia din horticultura

fructele, pomusoarele,
strugurii, legumele,
cartoful, culturile
bostdanoase, etc

lapte (neprelucrat), oua, ling, griu, secara, triticale, orz,
piei, puf, blanuri, animale vii ovdz, porumb, mazare,
(inclusiv pasari), carne, etc fasole, soie, etc

Figura 3.1. Lista produselor din fitotehnie si horticultura in forma naturala si productia
din zootehnie in forma naturala, masa vie si sacrificata

Aplicarea cotei reduse a TVA in marime de 8% a durat pe parcursul unei
perioade de 3 ani, aceasta din urma fiind anulata incepand cu 1 ianuarie 2013,
concomitent cu instituirea unui mecanism de restituire a sumei TVA
producatorilor agricoli.

2 Pct.1 1it.X) din Hotérirea Guvernului nr. 167/2010 cu privire la aprobarea modului de utilizare a mijloacelor fondului de
subventionare a producatorilor agricoli.
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In acest sens, prin Legea pentru modificarea si completarea unor acte
legislative nr.178 din 11.07.2012, a fost introdus art. 1012 care prevedea ca
producatori agricoli care, incepand cu 1 ianuarie 2013, livreaza pe teritoriul tarii,
productie de fabricatie proprie din fitotehnie si horticultura in forma naturala si
productie de fabricatie proprie din zootehnie in forma naturala, masa vie si
sacrificata au dreptul la restituirea a 60% din suma TVA aferenta acestor livrari,
achitata la buget. Termenul de restituirea a sumei TVA, la nivel de reglementari,
se realiza intr-o perioada nu mai mare de 30 de zile.

Aceasta schimbare a reprezentat o revenire la mecanismul prevazut
anterior in regulamentele de subventionare pentru anii 2008 si 2009, doar ca
restituirea a fost propusa in marime de 60% din suma TVA achitata la buget, si
acesta, prin prisma reglementarilor juridice, nu mai facea parte deja din sistemul
de subventionare, ci era prevazut ca o facilitate fiscala.

Un aspect important ce necesita a fi mentionat, si care va fi dezvoltat in
capitolele ulterioare, il reprezinta faptul ca pe parcursul anilor 2010-2012, in
care s-a aplicat cota redusa, nu a fost prevazut dreptul producatorilor agricoli de
a solicita restituirea sumei TVA, in cazul in care suma TVA aferenta procurarilor
depaseste suma TVA aferenta livrarilor de productia agricola primara, ci doar
trecerea acestei sumei in perioada urmatoare de raportare.

in atare situatie, majoritatea producatorii agricoli au acumulat pe parcursul
a 3 ani de functionare a cotei reduse, sume importante de TVA trecute in cont
pentru perioada ulterioara. Tn fapt, aceste sume reprezinta datorii ale bugetului
fata de agentii economici, dar dreptul la restituirea acestora sume nu era
prevazut in legislatia fiscala.

Intr-o perioada foarte scurtd de timp, practic nu mai mult de 4 luni, au loc
modificari la Codul fiscal, astfel incat incepand cu 20 aprilie 2013, mecanismul
de substituire este inlocuit cu mecanismul achitarii a 40% din suma TVA.

Astfel, art.1012 din Codul fiscal, prevede c& agentii economici producatori
agricoli si producatori de zahar care livreaza pe teritoriul tarii productie de
fabricatie proprie din fitotehnie si horticultura in forma naturala, productie de
fabricatie proprie din zootehnie in forma naturala, masa vie si sacrificata si
zahar din sfecla de zahar ca productie de fabricatie proprie, cu titlu de exceptie,
achita la buget doar 40% din suma TVA calculata.

Restul de 60% din suma TVA inregistrata si acumulata raménea la
dispozitia agentului economic producator agricol sau producator de zahar si
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urma a fi folosita exclusiv pentru extinderea si dezvoltarea capacitatii de
productie a intreprinderii.

La solicitarea producatorilor agricoli, incepand cu 1 ianuarie 2014, se
revine la cota redusa de TVA in marime de 8% pentru productia din fitotehnie si
horticultura in forma naturala si productia din zootehnie in forma naturala, masa
vie si sacrificata, produsa si/sau livrata pe teritoriul Republicii Moldova.

in aceste circumstante, aplicarea cotei standard a TVA pentru productia
agricola concomitent cu restituirea sumei TVA sau achitarea doar a unei parti a
durat doar pe parcursul anului 2014.

Consideram ca insuccesul acestei politici fiscale, determinat in mare parte
de revenirea intr-o perioada scurta de timp la cota redusa a TVA, a fost cauzat,
in principal, de faptul ca producatorii au acumulat sume mari de TVA trecute in
cont pe parcursul anilor 2010-2012, si, practic, odata cu introducerea cotei
standard a TVA, nu au inregistrat sume TVA spre achitare pentru a fi restituite
sau diminuate spre achitare.

in contextul celor descrise mai sus, producatorii agricoli nu au reusit sa
beneficieze pe deplin de mecanismul de restituire sau de achitare partiala ce a
functionat in anul 2013.

1ianuarie 2013

1 anuarie 2008 20 aprilie 2013

eRestituirea TVA
parte a fondului
de

subventionare

1ianuarie 2014

eIntroducerea
cotei reduse de
8% pentru
productia
agricold produsa
si livratd

25 aprilie 2014

eIntroducerea

60% din suma
TVA achitata

cotei standard,
cu restituirea a

7 aprilie 2015

—i

eCota standard,
substituirea
restituirii cu
mecanismul de
achitare a doar
40%

1 mai 2015/1 iulie
2016

eRevenirea la eAplicarea cotei eStabilirea eRevederea
cota redusa de reduse si pentru pozitiilor pozitiilor
8% pentru productia tarifare a tarifare la care
productia agricola produselor se aplica cota
agricola importatd agricole la care redusd de 8%.
produsa si se aplicd 8%
livrata (restringerea
tipurilor)
—— — —— ——

Figura 3.2. Evolutia reglementarilor privind TVA aferente productiei agricole

Pe fonul constrangerilor din partea reglementarilor Organizatiei Mondiale a
Comertului, la data de 25 aprilie 2014, art.96 din Codul fiscal este modificat in
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sensul aplicarii cotei reduse a TVA in marime de 8%, inclusiv pentru importul pe
teritoriul Republicii Moldova de productie din fitotehnie si horticultura in forma
naturala si de productie din zootehnie in forma naturala, masa vie si sacrificata.

Prin aceasta modificare a fost exclus avantajul competitiv al productiei
autohtone prin prisma cotelor TVA.
Totodata, la data de 7 aprilie 2015, prin Legea pentru modificarea articolului

96 din Codul fiscal nr. 1163-XIll din 24 aprilie 1997 nr. 50/2015, are loc stabilirea
unei liste exprese de productie agricold, fiind mentionate pozitiile tarifare care
beneficiazd de cota redusd a TVA in marime de 8%. In fapt, a avut loc o
ingustare importanta a listei produselor agricole pentru care se aplica cota
redusa a TVA.

La data de 1 mai 2015 si 1 iulie 2016 au loc modificari, prin completarea cu
anumite produse agricole (pui vii de reproductie, marar si patrunjel), si pana in
prezent aceasta a ramas nemaodificata, in urmatoarea formula:

Tabelul 2.1. Lista produselor agricole la cota de 8% a TVA

Pozitia . . . . Pozitia . . . .
o Denumirea productiei agricole o Denumirea productiei agricole
tarifara ’ tarifara ’
010221 Animale vii din specia bovine reproducatori 070999600 Porumb dulce
de rasa pura
010231000  Bivoli reproducatori de rasa pura ex. Marar si patrunjel
070999900
010290200 Bivoli reproducatori de rasa pura, altele 0713 Legume uscate, chiar taiate felii
sau bucati sau chiar sfarimate sau
pulverizate, dar nepreparate altfel
010310000 @ Animale vii din specia porcine reproducatori 071420100 Batate proaspete, intregi, destinate
de rasa pura consumului alimentar
010410100 Animale vii din specia ovine reproducatori 080231000 Nuci decojite
de rasa pura
010420100 Animale vii din specia caprine reproducatori 080610 Struguri proaspeti
de rasa pura
ex.0105 Pui vii de reproductie 080711000 Pepeni verzi
060210 Butasi neradacinosi si altoi 080719000 Pepeni altele
060220 Arbori, arbusti, copacei si tufisuri, care 080810 Mere
poarta fructe comestibile sau nuci, altoiti
sau nealtoitj
0701 Cartofi, In stare proaspata sau refrigerata 080830 Pere
07020000  Tomate, in stare proaspata sau refrigerata 080840000 Gutui
0703 Ceapa, ceapa esalota, usturoi, praz si alte 0809 Caise, cirese, Vvisine, piersici
legume aliacee, In stare proaspata sau (inclusiv  nectarine), prune si
refrigerata porumbe, proaspete
0704 Varza, conopida, varza creata, gulii si 08101000 Capsuni, fragi

produse comestibile similare din genul
Brassica, in stare proaspata sau refrigerata
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Pozitia
tarifara
0705

0706

070700
0708
070920000
070930000
070940000
070951000
070959100
070959300
070960
070970000

070993100

070999100

070999400

070999500

Denumirea productiei agricole

Salatd verde (Lactuca sativa) si cicoare
(Cichorium spp.), in stare proaspata sau
refrigerata

Morcovi, napi, sfecla rosie pentru salata,
barba-caprei, telina de radacina, ridichi si
radacinoase comestibile similare, in stare
proaspata sau refrigerata

Castraveti si cornison, in stare proaspata
sau refrigerata

Legume cu pastai, curatate sau nu de
pastai, in stare proaspata sau refrigerata
Sparanghel

Vinete

Telina, alta decit telina de radacina

Ciuperci din genul Agaricus
Ciuperci: Bureti galbeni
cibarius)

Ciuperci: Minatarci

(Chantarellus

Ardei din genul Capsicum sau din genul
Pimenta

Spanac, ghizdei (spanac de Noua
Zeelanda) si loboda
Dovlecei

Salata, alta decit salata verde (Lactuca
sativa) si cicoarea (Cichorium spp.)

Capere

Fenicul

Pozitia
tarifara
081020

081030

1001
1002
1003
1004
1005
1007
1201
1205
120600
1209

ex.121291

121300000

1214

Denumirea productiei agricole

Zmeura, dude, mure si hibrizi ai
acestora

Coacaze negre, albe sau rosii si
agrise

Griu si meslin
Secara

Orz

Ovaz

Porumb

Sorg boabe

Boabe de soia, chiar sfarimate

Seminte de rapita sau de rapita
salbatica, chiar sfarimate

Seminte de floarea-soarelui, chiar
sfarimate

Seminte, fructe si spori, destinate
insamintarii

sfecla de zahar proaspata sau
refrigerata

Paie si pleava de cereale brute,
chiar tocate, macinate, presate sau
aglomerate sub forma de pelete
Gulii  furajere, sfecla furajera,
radacini furajere, fin, lucerna, trifoi,
sparceta, varza furajera, lupin,
mazariche si alte produse furajere
similare, chiar aglomerate sub
forma de pelete

De asemenea, la o simpla analizd a productiei agricole ce beneficiaza de
cota redusa in marime de 8%, se constata ca productia din zootehnie este
practic lipsa, accentul fiind pus pe productia din fitotehnie si horticultura.

in aceastd situatie, incepand cu 7 aprilie 2015, productia de carne, carne
de pasare si oua a ramas practic in afara oricarei scheme de facilitare fiscala,
fiind exclusa atat din livrarile la cota redusa, cat si anulat mecanismul de
restituire a TVA. Mai mult ca atat, pe parcursul istoriei Republicii Moldova,
sectorul de procesare a carnii, carnii de pasare nu a beneficiat de careva
facilitati fiscale.
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V. Practica internationala de impozitare a sectorului industriei
de producere si procesare a carnii, carnii de pasare si oua

Maijoritatea tarilor din Uniunea Europeana aplica cote reduse a TVA pentru
produsele agricole, aceasta politica fiind explicata de obiectivele tarilor de a
creste consumul, care devine mai competitiv datorita cotei reduse a TVA.

Cresterea consumului determina, la randul sau, majorarea productiei si a
ocuparii fortei de munca, acestea din urma reprezentand prioritati pentru orice
agenda de politici publice.

Astfel, statele Uniunii Europene aplica cote reduse a TVA pentru livrarile de
alimente (inclusiv bauturi, cu exceptia bauturilor alcoolice) destinate consumului
uman si animal, animalele vii, seminte, plante si ingredientele utilizate in mod
normal in prepararea alimentelor, produsele utilizate in mod normal pentru a
completa sau inlocui alimentele.

in partea ce tine nemijlocit de cota TVA aferenta productiei de carne, este
de mentionat exemplul Roméaniei care aplica cota redusa a TVA in marime de
9% pentru carne, carne de pasare si oua (anexa nr.2), precum si exemplul
Germaniei care aplica cota redusa in marime de 7%, Croatia -13%, Ungaria si
Polonia — 5%; Slovacia 10%.

De asemenea, majoritatea tarilor aplica cote reduse si pentru preparatele
din carne, precum céarnati, carnaciori, salamuri, conserve din carne, etc (in
speta a se vedea exemplul Romaniei si a Rusiei).

In cazul in care aplicarea regimului normal de TVA asupra producatorilor
agricoli intampina dificultati, statele Uniunii Europene pot aplica producatorilor
agricoli un regim forfetar avand scopul de a compensa TVA aplicata achizitiilor
de bunuri si prestarilor de servicii efectuate de producatorii agricoli forfetari.

Dupa caz, statele Uniunii Europene stabilesc procentele de compensare in
cota forfetara, care pot fi diferite pentru domeniul forestier, pentru diversele
subdiviziuni ale agriculturii si pescuitului.

Procentele de compensare in cota forfetara nu pot avea efectul de a
genera pentru producatorii agricoli forfetari rambursari mai mari decat TVA
impusa anterior.

Procentele de compensare in cota forfetara se aplica preturilor, exclusiv
TVA, ale urmatoarelor bunuri si servicii:
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> produse agricole livrate de producatori agricoli forfetari altor
persoane impozabile decat cele supuse, in statul membru in care aceste
produse au fost livrate, acestui regim forfetar;

> produse agricole livrate de producatori agricoli forfetari persoanelor
juridice neimpozabile ale carora achizitii intracomunitare de bunuri sunt supuse
TVA in statul membru in care se incheie expedierea sau transportul
respectivelor produse agricole;

> servicii agricole prestate de producatori agricoli forfetari altor
persoane impozabile decat cele supuse, in statul membru in care au fost
prestate serviciile, acestui regim forfetar.?

in esentéa cota forfetara reprezinta o cota redusa a TVA aplicatd produselor
agricole care are drept scop acoperirea sumei TVA aferent procurarilor. Astfel,
asemenea cazului Republicii Moldova, la aplicarea cotei forfetare, in situatia in
care suma TVA aferenta procurarilor depaseste suma TVA aferenta livrarilor,
producatorul agricol nu are dreptul la restituire.

Marimea taxei forfetare se stabileste de tarile Uniunii Europene, astfel
incat, suma TVA aferenta livrarilor sa corespunda cu suma TVA aferenta
procurarilor.

Un alt exemplu in aplicarea cotei reduse TVA este Rusia, care aplica cota
redusa a TVA in marime de 10% pentru productia de carne, carne de pasare i
oua, precum si pentru produsele din carne (Anexa nr.3).

De asemenea, unele tari ale Uniunii Europene, pe langa aplicarea cotei
reduse a TVA la comercializarea productiei si produselor din carne, carne de
pasare si oua, pentru a stimula modernizarea agriculturii, au implementat cote
reduse de TVA pentru masinile agricole, fertilizanti, combustibili si alte produse
care reprezinta intrari pentru procesul de productie a produsele agricole.

O alta experienta de sustinere a sectorului agricol este cazul Ucrainei, care
pana in anul 2017 prevedea scutirea producatorilor agricoli de achitarea sumei
platii TVA, aceasta din urma raméanéand la dispozitia producatorului agricol
pentru dezvoltarea afacerii. O experientd similara, dar prin mecanismul de
restituire a fost aplicata in Republica Moldova pe parcursul anilor 2008 - 2009 (a
se vedea Capitolul 1l1).

3 Directiva Consiliului 2006/112/CE din 28.11.2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata,
Jurnalul Oficial L 347, 11/12/2006 p. 0001 — 0118.
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In perioada anilor 2014-2017, suportul financiar total acordat de stat
intreprinderilor avicole din Ucraina a constituit 5 miliarde de hrivne anual. Suma
totala a preferintelor industriei pentru aceasta perioada a atins un nivel record
de 1,3 miliarde de dolari.*

Astfel, in perioada 2014-2017, intreprinderile avicole au reusit sa
acumuleze volume record de suport din partea statului pentru sectorul agricol al
economiei sub forma de facilitati fiscale. Potrivit estimarilor cercetatorilor de la
Institutul de Economie Agricola, acestea au depasit 20,5 miliarde hrivne sau 1,3
miliarde dolari SUA, conform cursului oficial al BNU pentru perioadele
corespunzatoare”, se arata in comunicat.

Se remarca faptul ca aceste fonduri bugetare au fost atrase de avicultori
prin diferite instrumente de stimulare fiscala.

O buna parte din ele - 50% - au constituit sumele acumularii de TVA, ce
urmau sa ajunga in bugetul de stat, dar au fost lasate la dispozitia
intreprinderilor avicole. In perioada anilor 2014-2017, volumele acumularilor de
TVA numai pentru activitatile de producere si prelucrare a carnii de pasare au
depasit 6,5 miliarde hrivne, sau 340 milioane dolari SUA.

Astfel, datorita scutirii de procedura standard pentru plata impozitului pe
venit, in ultimii patru ani avicultorii au obtinut resurse financiare suplimentare in
valoare de 6,2 miliarde UAH, sau 380 milioane USD la rata oficiala a BNU
pentru perioadele respective.

Totodata, inlesnirea sub forma de scutire de la impozitarea directa a
venitului intreprinderilor avicole obtinut din producerea si prelucrarea carnii de
pasare in perioada anilor 2014-2017 a depasit 3,9 miliarde UAH, sau 185
milioane dolari SUA.

Potrivit datelor Institutului, regimul favorabil de impozitare cu TVA a livrarilor
exportului de produse avicole, care prevedea restituirea TVA la export - in
conditiile in care restituirea TVA la export nu era aplicata la produsele fitotehnice
neprocesate — a asigurat intreprinderilor avicole in anii 2014-2017 resurse
financiare suplimentare in marime de 4,4 miliarde hrivne, sau 285 min USD.

4 Cifrele au fost aduse de Leonid Tulug, seful departamentului Centrului National Stiintific ,Institutul de
Economie Agricold”, la prezentarea rezultatelor obtinute dupa analiza eficientei sprijinului financiar de stat
pentru dezvoltarea sectorului agricol al economiei si impactului acestuia asupra dezvoltarii diverselor sectoare

agricole din Ucraina.

20


https://www.ukrinform.ru/tag-nacbank

Dintre acestea, productiei si procesarii carnii de pasare i-a revenit aproape 3,0
miliarde hrivne sau 195 de milioane de dolari SUA.

Astfel, pe parcursul anilor 2014-2017, sprijinul financiar total al statului
pentru intreprinderile avicole a atins cifra de 5 miliarde hrivne anual. in anul
2015, volumul suportului fata veniturile totale ale intreprinderilor avicole a
depasit 12,5%, la o rentabilitate suficient de inaltd a businessului avicol, atinsa
inca in anul 2014.

Pentru perioada 2014-2017, veniturile intreprinderilor din activitati legate de

productia de carne de pasare si oua au constituit in total peste 34 miliarde
hrivne.
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V. Studiu de caz. Descrierea lantului valoric al industriei de
producere si procesare a carnii, carnii de pasare si oua.
Implicatiile regimului TVA asupra acestuia

in fapt, ca si alte procese ale sectoarelor economice, producerea si
procesarea carnii, carnii de pasare si oua se caracterizeaza prin intrari si iesiri,
intrarile fiind constituite din totalitatea marfurilor necesare pentru a asigura
producerea, iar iesirile - totalitatea produselor destinate comercializarii, fie
consumatorului final, fie celui intermediar.

Analiza lantului valoric in prezentul studiu urmeaza sa se axeze pe
aspectele valorice ale procesului de producere si mai putin pe aspectele fizice,
primele avand relevanta pentru determinarea distorsiunilor create de
reglementarile fiscale.

Procesul de productie

Pui/oua pentru -

incubatie —x

= i;‘—)___m_." (5
Il

' te ;
W w m# Carne

Hrana

Forta de munca

Alte cheltuieli
variabile

Costuri
investitionale

Figura 5.1. Lantul valoric aferent procesului de producere si procesare a carnii, carnii
de pasare si oua.

Dupa cum observam in imaginea de mai sus, la general procesul de
producere a carnii, carnii de pasare si oua presupune intrarii ale urmatoarelor
tipuri de resurse:
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- Pui sau oua de incubatie in dependenta de profilul companiilor, de obicei
fiind procurate sau importate de la companii specializate;

- Hrana pentru animale, in speta produse agricole (fitotehnie), de obicei
achizitionate de la producatorii agricoli. Unele companii isi realizeaza propriul
sistem de producere a hranei;

- Forta de munca, reprezinta costurile companiilor sub forma de salarii si
alte recompense achitate salariatilor sai. De fapt, aceasta este cea mai
importanta componenta a valorii adaugate creata de catre companiile de
producere si procesare a carnii, carnii de pasare si oua;

- Alte cheltuieli variabile - include costurile legate de incalzire, ambalare,
electricitate, sanatatea animalelor, procesarea, asamblare, distributie, etc.

- Costuri investitionale — investitile efectuate in utilaje si cladiri, care se
rasfrang asupra costului de fabricare prin intermediul amortizarii acestora. De
fapt acestea sunt atribuite atat la costuri fixe cat si variabile in dependenta de
natura si utilizarea mijlocului fix.

tipul productiei
agricole, hranei

TVA Procesul de productie
Pui/oua 8% pui de
pentru reproducere, 20% #
incubatie oua
TVA 20%
8%/20% in e [E 2
3 "'n (F)N u@ ’ = o
Hran dependenti de - 19 - = ,,c
W

8 Carne
PR L
A 4

Forta de 0% valoarea
munca adaugata
TVA 20%

Alte L 8% gazul .
cheltuieli : Oua
Variabile 8% medicamente

20% altele
Costuri fixe 20%,0%  EEp

Figura 5.2. Cotele TVA aferente procesului de producere si procesare a carnii, carnii
de pasare si oua
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Analizédnd cotele TVA aplicate pentru intrarile si iesirile procesului de
productie si procesare a carnii, carnii de pasare si oua, constatam existenta
unei distorsiuni Tn lantul valoric, prin existenta unor intrari semnificative ale
sumelor TVA cu cota de 8% concomitent cu aplicarea cotei standard de 20%
pentru produsele fabricate si destinate comercializarii catre consumator.

In rezultat, aceasta determind achitari semnificative ale sumelor TVA de
catre intreprinderile din domeniul producerii si procesarii de carne, carne de
pasare si oua, care au un impact negativ asupra cash-flow-ului acestora.

Aceasta situatie este demonstrata de o analiza a intrarilor si iesirilor,
precum si a sumelor TVA achitate, efectuata pe un esantion de 21 de
intreprinderi din domeniul producerii si procesarii de carne, carne de pasare si
oua (Tabelul 5.1.)

Este de mentionat ca intreprinderile au fost selectate avind la baza
practicarea activitatii exclusive in domeniul producerii si procesarii carnii, carnii
de pasare si oua.

Tabelul 5.1. Intrarile si iegirile pe un esantion de 21 de intreprinderi din domeniul
producerii $i procesarii de carne, carne de pasare gi oua

Valoarea, mil. lei 1 605,6 1661,2 55,6
TVA, mil. lei 260,4 328,4 68,0
Cota efectiva 16,2% 19,8%

Principalele constatari ale analizei datelor pe un esantion de 21 de
intreprinderi din domeniul producerii Si procesarii de carne, carne de pasare Si
oua sunt urmatoarele:

1. Datorita aplicarii cotelor diferentiate, cota efectiva a TVA aferenta intrarilor
este de 16,2% ceea ce este mai mica in comparatie cu cota efectiva
aferenta iesirilor de 19,8%. Astfel, conform estimarilor, peste 30% din
intréri nu au loc la cota standard a TVA. intr-un proces de impozitare fara
existenta distorsiunilor marimea acestora urma sa corespunda;

2. Suma TVA achitatd la buget in marime de 68 mil. lei este superioara
valorii adaugate in marime de 55,6 mil. lei. Or, taxa pe valoarea adaugata
se aplica prin definitie asupra valorii adaugate, ceea ce inseamna ca
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marimea sumei nominale ar trebui sa constituie 20% din valoarea
adaugata (55,6 mil. lei), si anume 11,12 mil. lei;

3. In contextul reglementarilor actuale, in lantul valoric al procesului
economic de producere si procesare a carnii, carnii de pasare si oua,
povara cea mai mare de achitare a sumei TVA revine intreprinderilor
respective.

Un alt aspect extrem de important tine de faptul ca aplicarea cotei reduse
de TVA nu este insotita si de dreptul la restituirea sumei TVA, in cazul in care
suma TVA aferent procurarilor o depaseste pe cea aferenta livrarilor.

Astfel, intreprinderile ce furnizeaza materia prima, in speta producatorii
agricoli, livreaza la cota redusa de 8%, dar, in realitate, suma TVA achitata la
buget este mai mare cu suma TVA care nu este permisa restituirii.

In acest sens, producatorii si procesatorii de carne, carne de pasare si oua
achitd suma TVA de 8% si, respectiv, o deduc. In realitate, insa, suma TVA
achitata este mai mare cu suma TVA care nu a fost permisa spre restituire
producatorului agricol.

Respectiv, daca intr-un regim fiscal de 20% TVA, consumatorul ar trebui sa
achite suma de 20% TVA pentru produsul cumparat, in cazul productiei de
carne, carne de pasare si oua, acesta achita 20% TVA plus suma care nu s-a
restituit din buget producatorului agricol (mai multe detalii in Capitolul VI).

Astfel, pe langa faptul ca nu existda o sustinere financiara din partea
statului, situatia descrisa mai sus demonstreaza evident dezavantajul
producatorilor autohtoni fata de importatori, iar ultimele tendinte ale importurilor
descrise in capitolele anterioare sunt consecinta directa a acestui fapt.

Consecintele acestei situatii in materie de TVA se rasfrange si asupra
competitivitatii exporturilor, care, la moment, practic sunt lipsa. Productia
exportata nu trebuie sa contina sume de TVA, totusi aceasta contine suma TVA
care nu a fost permisa restituirii producatorului agricol, aferent materiei prime
furnizate, in speta hrana.

In concluzie, constatdm ca actualul sistem de impozitare cu TVA aferent
procesului economic de producere si procesare a carnii, carnii de pasare si oua
are un impact negativ asupra competitivitatii intreprinderilor autohtone, atat pe
piata nationala cat si pe piata regionala, acest fapt fiind demonstrat de
statisticile ingrijoratoare cu privire la evolutia importurilor si a productiei
autohtone (Capitolul II).
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VI. Propuneri de depasire a constrangerilor regimului actual de
impozitare cu TVA aplicat industriei de producere si

procesare a carnii, carnii de pasare si oua

Desigur ca principalul instrument de interventie si stimulare a ramurii
agricole il reprezinta subventile, care se aplica pe larg in tarile Uniunii
Europene cu scop de echilibrare a unor costuri si mentinerea competitivitatii in
fata concurentei globale.

in Republica Moldova, fondul de subventionare este unul insuficient n
raport cu necesarul de investitie, in special in sectorul zootehnic

Din 900 mil. lei alocate din bugetul national pentru subventionare doar
3,73% revin sectorului de zootehnie ce constituie 33 611 838 lei, valoarea
investitiilor fiind de 77 700 986 lei. Pentru abatorizare, procesare, (unde este
necesar de implementat Pachetul igienic, siguranta si trasabilitatea produselor
alimentare de origine animala, valoarea subventiilor constituie 18,28% sau 164
521 848 lei, valoarea investitiilor fiind de 521 128 901 pentru anul (2018-2019).

Mai mult ca atit, in legislatia nationala au fost transpuse reglementarile
Uniunii Europene® in partea ce tine regulile si cerintele pe care urmeaza sa le

5 Regulamentul (CE) nr. 853/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 de stabilire a unor
norme specifice de igiena care se aplica alimentelor de origine animala.

Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de stabilire a
principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentara si
de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare.

Regulamentul (CE) NR. 852/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind igiena
produselor alimentare.

Regulamentul (CE) nr. 854/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 de stabilire a normelor
specifice de organizare a controalelor oficiale privind produsele de origine animala destinate consumului uman.

DIRECTIVA 96/23 Privind masurile de monitorizare a anumitor substante si reziduuri ale acestora in animale vii si
produse de animale si care abroga Directivele 85/358/EEC si 86/469/EEC si Deciziile 89/187/EEC si 91/664/EEC.

Regulamentul (UE) nr. 37/2010 al Comisiei din 22 decembrie 2009 privind substantele active din punct de vedere
farmacologic si clasificarea lor in functie de limitele reziduale maxime din produsele alimentare de origine animala.

Regulamentul (CE) nr. 396/2005 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 februarie 2005 privind continuturile
maxime aplicabile reziduurilor de pesticide din sau de pe produse alimentare si hrana de origine vegetala si animala pentru
animale si de modificare a Directivei 91/414/CEE.

Regulamentul (CE) nr. 1881/2006 al Comisiei din 19 decembrie 2006 de stabilire a nivelurilor maxime pentru anumiti
contaminanti din produsele alimentare.

Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind
informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1924/2006 si (CE) nr.
1925/2006 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Directivei 87/250/CEE a Comisiei, a Directivei
90/496/CEE a Consiliului, a Directivei 1999/10/CE a Comisiei, a Directivei 2000/13/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, a Directivelor 2002/67/CE si 2008/5/CE ale Comisiei si a Regulamentului (CE) nr. 608/2004 al Comisiei.

Regulamentul (CE) nr. 1069/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a
unor norme sanitare privind subprodusele de origine animala si produsele derivate care nu sunt destinate consumului uman
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1774/2002 (Regulament privind subprodusele de origine animala).

Regulamentul (CE) nr. 882/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind controalele
oficiale efectuate pentru a asigura verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru animale si produsele alimentare
si cu normele de sanatate animala si de bunastare a animalelor.

Regulamentul (CE) nr. 1333/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2008 privind aditivii
alimentari.
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respecte producatorii autohtoni,
investitii semnificative.

in aceste circumstante, sectorul de producere Si procesare a carnii, carnii
de pasare si oua nu este atractiv pentru investitii straine, Ca urmare investitiile
locale joaca un rol important in cresterea nu doar a industriei cu grad nalt de
tehnologizare, dar si a celor mai putin atractive pentru investitorii straini.

Astfel, se recomanda ca sectorul agricol sa fie finantat preponderent prin
investitii locale cu aplicarea scutirilor de taxe, stimulente fiscale, subventii.

Desigur ca, dezvoltarea unei ramurii a economiei nationale este influentata
de un complex de factori (costul resurselor energetice, productivitatea fortei de
munca, tehnologii, marimea pietei, etc.,), politicile bugetar-fiscale nefiind
definitorii in acest sens.

Totusi, in contextul in care concurenta regionala la productia si exportul
produselor agricole, in speta a carnii, carnii de pasare si oua, devine tot mai
acerba, factorul cheie ce face diferenta de competitivitate tine de gradul de
sustinere a statului prin diverse mecanisme de interventie de natura bugetar-
fiscala.

Evolutile negative ale cantitatii de productie autohtona pe fundalul cresterii
importurilor este extrem de ingrijoratoare, aceasta situatie fiind in esenta
reflectia eficientei politicilor de sustinere a ramurii de producere si procesare a
carnii, carnii de pasare si oua.

Sustinerea industriei de producere si procesare a carnii, carnii de pasare si
oua, prin intermediul politicilor publice poate avea loc prin (1) stimularea cererii
de produse (influenta iesirilor),
accentul fiind pus pe cresterea
accesibilitatii populatiei in procurarea
produselor din carne, carne de
pasare si oua si (2) stimularea ofertei
(influenta intrarilor) prin reducerea
costului de producere.

pentru asigurarea carora sunt necesare

Procesul economic care este la baza analizei

recomandarilor in Figurile nr. 6.1, 6.3, 6.5, 6.6.
1. Agricultorul procura marfuri pentru a
produce productia agricola. Achizitiile sunt la cota
standard a TVA (produse petroliere, Tngrasaminte,
etc).
2. Agricultorul livreaza productia agricold sub
forma de materie prima (hrana) procesatorului la

Este de mentionat ca pe termen  cotareduss a TVA de 8%.

mediu reducerea costului de 3. Crescatorul/Producatorul/Procesatorul are o
’ parte din intrari de la producatorul agricol, precum
producere va avea ca efect

L ) ) ] si de la alti furnizori.
diminuarea pretului si, respectiv, 4.  Procesul economic respectiv va fi utilizat
cresterea puterii de cumparare.

pentru descrierea tuturor recomandarilor fin
Pentru a Tntelege mai bine conditiile  mentinerii  aceleiasi marja de

efectul legislatiei fiscale actuale in

materie de aplicare a TVA asupra

profitabilitate bruta a agricultorului, crescatorului
de animale si pasari, producatorului si
procesatorului de carne, carne de pasare si oua.
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industriei de producere si procesare a carnii, carnii de pasare si oua, precum si
a recomandarilor din prezentul studiu, se propune analiza unui caz
conventional, abstractizat.

Acest exercitiu va permite sa demonstram impactul situatiei actuale si ale
masurilor propuse asupra preturilor si a incasarilor bugetare, precum si
identificarea distorsiunilor ce apar pe lantul valoric.

Conform prevederilor Codului fiscal, taxa pe valoarea adaugata constituie
impozit de stat care reprezinta o forma de colectare la buget a unei parti a
valorii marfurilor livrate, serviciilor prestate care sant supuse impozitarii pe
teritoriul Republicii Moldova, precum si a unei parti din valoarea marfurilor,
serviciilor impozabile importate in Republica Moldova.

Crescator/
Intrari Agricultor lesiri Intréri Producator/ lesiri
Procesator
X=30u.m. Consumatorul
TVA=2,4u.m.
I i s & TVA 8% '":> \ / Carne
A=20u.m. e p—— X=30um. /| Pret=32,4um \ /i ous
TvA=aum, | M e ¥ | TVA=2,4um, Z=120u.m.
Pret=24u.m. . Pret=32,4u.m. Y=50u.m. ' TVA 20%
2"; //ﬂ\\ﬁm TVA=10u. m Pret=144u.m.
TVA 20%
Pret=60u.m.
TVA la buget prin furnizor=4u.m. TVA la buget = 11,6u.m. Total TVA la

Trecerea Tn cont nerestituitd=1,6u.m. (24-2,4-10) buget=25,6u.m.
(4+10+11,6)
la agricultor -

u.m. - unitati

Figura 6.1. Exemplu conventional al lantului valoric de
crescator/producator/procesator — consumator (situatia actuala).
monetare.®

Astfel, in esenta marimea TVA care urmeaza a fi incasata la buget pe un
anumit lant valoric, va fi egala cu cumularea sumei TVA achitate de fiecare
subiect aferent valorii adaugate, aceasta din urma reprezentand produsul dintre
cota TVA si valoarea marfii vandute in ultima veriga a lantului valoric, adica
consumatorului final. Spre exemplu, in cazul in care cota TVA pentru carne este
de 20%, suma TVA incasata la buget pe tot lantul valoric ar trebui sa constituie
valoarea catre consumator inmultita la 20%.

¢ O forma tabelara de expunere a exemplului descris Tn Figura nr.6.1. se regaseste in Anexa nr.4 Tabelul 4.1.
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Totusi, analizdnd implicatile cadrului legal actual (Figura nr. 6.1.)
constatam o situatie ,,anormala” de cele descrise mai sus, cand suma TVA
achitata la buget pe parcursul lantului valoric (25,6 u.m.) este mai mare decéat
produsul cotei TVA si valoarea bunului (24 u.m.)

Diferenta respectiva in marime de 1,6 u.m., este cauzata de suma TVA
care nu se permite restituirii producatorului agricol la livrarea produselor
agricole (intrari pentru procesator) la cota redusa a TVA in marime de 8%.

in aceste circumstante, diferentele de cote ale TVA in lantul valoric de
producere si procesare a carnii, carnii de pasare si oua, creeaza o suprataxare
a sectorului respectiv cu TVA.

Aceasta suprataxare nu este prezenta in cadrul importurilor, ceea ce
inseamna ca actualul regim TVA creeaza dezavantaj economic pentru productia
autohtona in raport cu cea importata.

Astfel, analiza cifrelor de mai sus, demonstreaza faptul ca sumele ce nu
sunt restituite producatorilor agricoli, creeaza un supra cost, sub forma de TVA,
pentru procesatorii si producatorii autohtoni.

De asemenea, din Figura nr. 6.1. constatam ca suma TVA achitata de
procesator (11,6 u.m.) este mai mare decat suma care ar fi trebui sa se
incaseze daca se aplica cota TVA asupra valorii adaugate brute
(8u.m=40u.m.*20%), aceasta din urma fiind caracteristic taxei pe valoarea
adaugata insasi din denumirea acesteia. Acest aspect a fost demonstrat practic
in Capitolul lll in baza datelor empirice a 21 de intreprinderi din domeniu.

Cele descrise mai sus, denota necesitatea stringenta de a interveni in
schimbarea actualului regim fiscal aplicat asupra procesului de producere si
procesare a carnii, carnii de pasare si oua, care dezavantajeaza evident
productia autohtona.

In baza analizei deficientei sistemului actual de impozitare, precum si a
practicii internationale in materie de aplicare a taxei pe valoarea adaugata, se
recomanda luarea in considerare a urmatoarelor propuneri:

1. Aplicarea cotei reduse a TVA pe tot lantul valoric de producere si

procesare a carnii, carnii de pasére si oua.

2. Aplicarea cotei standard a TVA pentru productia agricola, concomitent cu
restituirea sumei TVA achitate de céatre producétori

3. Aplicarea cotei reduse a TVA in marime de 14% pe tot lantul valoric de
producere si procesare a carnii, carnii de paséare si oua.

4. Aplicarea sistemului existent, concomitent cu restituirea diferentei sumei
TVA achitate de céatre producatorii si procesatorii de carne, carne de pasare si
oué din diferenta cotelor.

29



1. Aplicarea cotei reduse a TVA pe tot lantul valoric de producere si
procesare a carnii, carnii de pasare si oua.

in dezvoltarea oricarui proces de productie, consumatorul este factorul
principal care contribuie la cresterea cantitatii si calitatii produsului, in special a
celor alimentare. Acest deziderat determina multe state, inclusiv europene, sa
asigure o accesibilitate sporita la produsele alimentare, prin reducerea pretului
si, respectiv, stimularea cererii (a se vedea experienta internationala descrisa in
Capitolul V).

Lipsa unor politici de cresterea a accesibilitatii populatiei prin intermediul
preturilor determina un nivel foarte scazut al consumului de carne in Republica
Moldova in comparatie cu tarile din regiune.

4@ Moldova
20-50kg
39 86kg

-~ — -

Over90kg @@ Over80kg @» Over70kg ©« Over 60kg Over 50kg
20-50kg

Figura 6.2. Consumul mediu de carne

Astfel, in timp ce in Republica Moldova consumul mediu de carne este de
aproximativ 40 kg anul, in Ucraina se inregistreaza un nivel de 55 kg, Romania
- 50kg; Belarus — 89Kg; Letonia 61kg; Lituania 78kg; Estonia 59kg. (Figura
nr.6.2.)
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De asemenea, in tarile dezvoltate indicatorii de consum depasesc de peste
2 ori nivelul din Republica Moldova (Franta 87kg; Germania 86kg; Spania
94kq).

Cresterea consumului, in majoritatea tarilor europene, inclusiv Romania s-a
datorat politicilor de aplicare a cotei reduse a TVA in vederea cresterii puterii de
cumparare a populatiei aferente productiei de carne, carne de pasare si oua.

Crescator/
Intrari Agricultor lesiri Intrari Producator/ lesiri
Procesator
X=30u.m. Consumatorul
TVA=2,4u.m.
N il 3k 6 | TVA 8% "]:> \ / Carne
A=20u.m. il ~ * X=30u.m. / Pret 32,4u. \ /Iu: Oua
Tvazaum. | M sve | tva=2 aum, Z=120u.m.
TVA20% " o AN A TVAB% " TVA=9,6u.m.
Pret=24u.m E‘%-:* *ﬁﬁﬂ&% Pret=32,4u.m Alti furnlzorl l - TVA 8%
EEN . Y=50u.m. Pret=129,6u.m.
TVA-lOu.m.
TVA 20%
Pret=60u.m.
TVA la buget prin furnizor=4u.m. TVA la buget = Ou.m. Total TVA la
Trecerea Tn cont pasibila restituirii=1,6u.m. Trecerea Tn cont pasibila restituirii  buget=14u.m.
=2,8u.m. (4+10+0)
(9,6-2,4-10=-2,8) La acordarea
dreptului la
restituire
Total TVA la
buget=9,6u.m.

Figura 6.3. Exemplu conventional al lantului valoric de Ila agricultor -
crescator/producator/procesator — consumator (Cota TVA 8% pe tot lantul valoric). ’

Analiza cifrelor din exemplu conventional denota ca aplicarea cotei reduse
in marime de 8% a TVA pe intreg lantul valoric va avea un efect semnificativ de
reducere a pretului pentru populatie cu 10%, ceea ce se va rasfrange pozitiv
asupra cresterii consumului, astfel incat sa fie atinse nivelele inregistrate in
tarile din regiune.

Cresterea consumului cu 25% (consumul minim in tarile din regiune unde
se aplica cota redusa) va impulsiona cresterea productiei si investitiilor in
sectorul respectiv.

7O forma tabelara de expunere a exemplului descris in Figura nr.6.3. se regaseste in Anexa nr.4 Tabelul 4.2.
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Este necesar de mentionat ca aplicarea cotei reduse de 8% pe intreg lantul
valoric, trebuie sa se realizeze concomitent cu acordarea dreptului la restituirea
sumei TVA in cazul in care suma TVA aferenta procurarilor depaseste cea
aferenta livrarilor, in caz contrar masura va avea ca efect dezavantajarea
producatorului autohton in raport cu importatorii.

2. Aplicarea cotei standard a TVA pentru productia agricola, concomitent cu
restituirea sumei TVA achitate de catre producatori
Aplicarea cotei standard a TVA pentru productia agricola, concomitent cu
restituirea sumei TVA achitate de catre producatori reprezinta o masura ce a
fost aplicata in Moldova in perioada anilor 2008 — 2009, in calitate de
instrument de subventionare.
Este important ca acest mecanism sa nu substituie interventiile prin
intermediul fondului de subventionare, ci sa reprezinte o0 masura
complementara de sustinere a intreprinderilor din ramura agricola.

Intrari Agricultor lesiri Intrari Crescator/ lesiri
Producator/
Procesator
X=28,3u.m. Consumatorul
TVA=5,66u.m.
e it 3% 548 | TVA 20% [— e \ / Carne
A=20u.m. P » | X=28,3um. | Pret=33,66u. RN / I >  Oua
TVA=4u.m. L} = !r}f | TVA=5,66u.m, /| ' m \ Z=118,3u.m.
TvA20% e AN K. T TvA20%6 TVA=23,66u.m.
Pret=24u.m % ook B e | PrEt=33,96U.m Alti furnizori ' T TVA 20%
i AN Y=50u.m. ! Pret=141,96u.m.
TVA=10u.m.
TVA 20%
Pret=60u.m.
TVA la buget prin furnizor=4u.m. TVA la buget = 8u.m. Total TVA la
TVA achitata de agricultor=1,66u.m. (23,66-5,66-10) buget=22u.m.
TVA spre restituire 1,66u.m. (4+10+8)

Avand in vedere restituirea de 1,66 u.m.

agricultorul are posibilitatea s& reduca pretul cu

aceiasi suma (pret nou 28,3 lei, fara TVA)
Figura 6.4. Exemplu conventional al lantului valoric de Ila agricultor -
crescator/producator/procesator — consumator (Cota TVA 20% cu restituirea sumei
TVA achitata de agricultor).?

8 O forma tabelara de expunere a exemplului descris in Figura nr.6.5. se regaseste in Anexa nr.4 Tabelul 4.3.
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Cu toate ca aceasta masura nu are incidenta puternica asupra marimii
preturilor la productia autohtona de carne, preparate din carne si oua (reducere
cu 1,5%), aspectul forte consta in asigurarea unei competitivitatii a productiei
autohtone n raport cu productia importata.

Aceasta se va manifesta prin faptul ca la aceiasi valoare a productiei
(exemplu conventional 118,3u.m) suma TVA achitata la buget de producatorul
autohton (22u.m.) pe intreg lantul valoric va fi mai mica decat cea achitata de
importator (23,66u.m.), cu marimea sumei restituiri care se va face
agricultorului (1,66 u.m.).

De asemenea, acest mecanism de sustinere a producatorilor agricoli a
functionat in Ucraina, iar efectul acestuia asupra ritmului de crestere a
productiei este unul evident din Figura nr. 6.5.

Ukraine

1 milliont

800,000t

600,000t

400,000t

200,000t

e —+—=Moldova

Ot
1992 1995 2000 2005 2010 2014

Figura 6.5. Evolutia cantitatii de producere a carnii in Ucraina si Republica
Moldova

3. Aplicarea cotei reduse a TVA in marime de 14% pe tot lantul valoric de
producere si procesare a carnii, carnii de pasare si oua

O alta propunere vizeaza aplicarea cotei reduse a TVA pentru toata
productia din fitotehnie, horticultura si zootehnie concomitent cu majorarea
acestei pana la nivelul de 14% pentru a nu afecta veniturile bugetare.

Aceasta propunere reprezinta o masura de echilibru si compromis care va
avea ca efect eliminarea distorsiunilor existente la moment in sistem.
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Intrari Agricultor lesiri Intrari Crescator/ lesiri

Producator/
Procesator
X=30u.m. Consumatorul
TVA=4,2u.m.
B fitl 3k % TvAuk g ) Carne
A=20u.m. e s « | X=30u.m. // | Pret=34,2u. ma\ /I[I:> Oua
M - ’ I
TVA=4u.m. Y A=42um,/| |'m Z=120u.m.

e I\ .
TvA20% e AN B T TVA 14% TVA=16,8u.m.
Pret=24u.m | &, Aol B g Pret=34,2u.m Alti furnizori l S TVA 14%

12l

Y=50u.m. ! Pret=136,8u.m.
TVA=10u.m.
TVA 20%
Pret=60u.m.
TVA la buget prin furnizor=4u.m. TVA la buget = 2,6u.m. Total TVA la
TVA achitata de agricultor=0,2u.m. (16,8-4,2-10) buget=16,8u.m.

(4+0,2+2,6+10)
Figura 6.6. Exemplu conventional al Ilantului valoric de Ila agricultor -
crescator/producator/procesator — consumator (Cota TVA 14% pe tot lantul valoric).°

De asemenea, stabilirea cotei reduse a TVA in marime de 14% pe intreg
lantul valoric va avea efecte pozitive asupra reducerii pretului final catre
consumator cu 5%, precum si va exclude existenta trecerilor in cont formate la
nivel de agricultor.

Practica internationala demonstreaza ca in majoritatea statelor, inclusiv
Romania se aplica aceleasi cote pe intreg lantul valoric in vederea evitarii unor
distorsiuni economice asemenea cazului Republicii Moldova.

Analiza efectuata in tarile unde a fost introdusa cota redusa confirma ca,
pe termen scurt, scaderea partiala a venitului la buget din taxe este succedata
de o crestere corespunzatoare a conformarii ce afecteaza pozitiv taxele directe.
in dependenta de incidenta si distributia fenomenului de evaziune fiscala, costul
acestuia ar putea fi minim in comparatie cu beneficiile acestei masuri. in situatia
unor sectoare cu fenomenul evaziunii generalizat, reducerea taxelor poate fi
benefica datorita faptului ca va creste fenomenul conformarii la un pret fiscal
mic, prin reducerea costului de oportunitate urmare a neachitarii impozitelor.

Micsorarea cotei TVA va creste echitatea fiscala si concurenta in sector si,
deci, va facilita aparitia noilor jucatori. Sectorul privat va dispune de resurse de
cash suplimentare pe care le va putea investi in afaceri rezultate in noi investitii,
noi locuri de munca si crestere economica.

O forma tabelara de expunere a exemplului descris in Figura nr.6.6. se regaseste in Anexa nr.4 Tabelul 4.4.
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4.Aplicarea sistemului existent, concomitent cu restituirea sumei TVA
achitate de catre producatorii si procesatorii de carne, carne de pasare
si oua din diferenta cotelor.

in conditiile Tn care Intreprinderile din sectorul producerii Si procesarii carni,
carnii de pasare si oua, procura o parte din materia prima la cota de 8%, in
speta hrana sub forma produselor agricole, si livreaza carne, preparate din
carne si oud la cota standard a TVA in marime de 20%, se propune aplicarea
mecanismului de restituire a sumei TVA ca urmare a diferentei de cote.

In cazul dat, suma TVA spre restituire va constitui valoarea marfurilor
procurate la cota redusd inmultita cu diferenta de cote (12% = 20% - 8%). in
acest sens, statul va compensa intreprinderilor din sectorul producerii Si
procesarii carnii, carnii de pasare si oua, suma TVA la intrari care este
diminuata ca urmare a existentei intrarilor la cota de 8%.

Crescator/
Intrari Agricultor lesiri Intréri Producator/ lesiri
Procesator
X=30u.m. Consumatorul
TVA=2,4u.m.
TN TVA 8% '":> Carne
D il e ; /
A=20u.m. 2l * X=30u.m. /| Pret=32,4u.m \\ / >  Ou3
TVA=4u.m. j“f i !!f!gm[ _TVA=2,4um./ /| i Z=116,4u.m.
TVA20% &% I\ TTVA 8% Alti furnizori TVA=23,28u.m.
Pret=24u.m. | &, 5 t== .. | Pret=324u.m. ’ ' Z TVA 20%
, e ke B g , Y=50u.m. Prete 0
TVA=10u. m re’;—139,68u.m.
TVA 20%
Pret=60u.m.
TVA la buget prin furnizor=4u.m. TVA spre restituire 3,6u.m Total TVA la
Trecerea in cont nerestituita=1,6u.m. (30u.m.*12%) buget=21,28u.m.
Avand in vedere restituirea de (4+10+7,28)
3,6u.m. intreprinderea are

posibilitatea sa reduca pretul cu

aceiasi suma (pret nou 116,4 lei,

fara TVA)

TVA la buget 7,28u.m
Figura 6.7. Exemplu conventional al lantului valoric de Ila agricultor -
crescator/producator/procesator — consumator (restituirea diferentelor de cote). u.m. —
unitati monetare.°

0O forma tabelara de expunere a exemplului descris in Figura nr.6.7. se regaseste in Anexa nr.4 Tabelul 4.5.

35



Avantajul principal al acestui mecanism este asigurarea unei competitivitati
sporite a productiei autohtone in raport cu cea importata. Astfel, masura data va
avea ca efect reducerea preturilor la productia autohtona din carne, preparate
din carne si oua cu 3%.

Evaluate prin prisma efectului asupra preturilor si asupra impactului
bugetar masurile propuse comporta atit avantaje cit si dezavantaje.

Tabelul 6.1. Sumarul masurilor propuse

Pre} TVA efectiv Acumulari de
: Pret Crescator/ :
Scenariul . b la buget pe  TVA nepermise
agricultor  Producator/ o
tot lantul spre restituire
Procesator ’
1. Actualmente 32,4 144 25,6 1,6
V)
2. Cota _de 8% pe tot lantul 324 129.6 14 4.4
valoric
3. Cota standard cu
restituire TVA 33,96 141,96 22 -
agricultorilor
0,
4. Cotade 14@ pe tot 34.2 136.8 16.8 )
lantul valoric
5. Restituirea diferentelor 304 139,68 2128 16

de cote

Cel mai bun scenariu prin prisma consumatorului
Cel mai bun scenariu prin prisma veniturilor bugetare

Astfel, prin prisma efectului asupra populatiei Si asupra consumului cea mai
recomandata masura este aplicare cotei reduse a TVA de 8% pe intreg lantul
valoric de producere si procesare a carnii, carnii de pasare si oua.

Aspectul mai putin pozitiv al acestei masuri, in cazul implementarii fara
acordarea dreptului la restituirea sumei TVA, este faptul ca aceasta va
determina cresteri ale sumelor TVA nepasibile restituirii, fapt ce va crea un
dezavantaj competitiv semnificativ in raport cu productia importata.

in acest sens, in vederea credarii conditiilor similare pentru productia
autohtona cit si cea importata, precum si a evitarii ulterioarelor presiuni
bugetare, este imperios necesar acordarea dreptului la restituirea TVA pentru
intreprinderile din ramura agricola in cazul in care suma TVA aferenta
procurarilor depaseste pe cea aferenta vanzarilor.

Alta masura care merita atentie prin prisma punctul forte de asigurare a
unei competitivitati sporite productiei autohtone, cu implicarea unor pierderi
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bugetare mai reduse, tine de aplicarea cotei standard a TVA concomitent cu
restituirea sumei TVA achitate de agricultori.

Tabelul 6.2. Puncte forte si slabe ale masurilor propuse

Scenariul Puncte forte Puncte slabe
Cota de 8% pe tot lantul . NL.J .|n.fluen’;eaza y
1. . ’ Preturi joase competitivitatea autohtona
valoric ’
Impact bugetar mare
Cota standard cu Influenteaza
2. restituire TVA Preturi mai mari competitivitatea autohtona
agricultorilor Impact bugetar mic
Preturi relativ mai mari la , <
productia agricola Nu influenteaza
Cota de 14% pe tot productia ag . competitivitatea autohtona
3. . Preturi joase la productia
lantul valoric y ’ Impact bugetar moderat
’ de carne, carne de
L (neutru)
pasare si oua
Preturi joase la productia
Restituirea diferentelor . agr!cola o I.n.flyen’geaza y
4. ’ Preturi relativ mai mici la competitivitatea autohtona
de cote ’ . .
productia de carne, Impact bugetar mediu
carne de pasare si oua

Aplicarea cotei reduse a TVA in marime de 14% asupra intregului lant
valoric este caracterizata de eliminarea distorsiunii in lantul valoric concomitent
cu neafectarea veniturilor bugetare.

Recomandarea ce tine de restituirea diferentelor de cote are avantajul
lipsei impactului asupra preturilor la produsele agricole prin mentinerea cotei de
8%, precum si asigurarea unei competitivitati a productiei de carne,
preparatelor de carne si oua in raport cu productia importata.

Este important de mentionat ca orice masura din cele 4 acceptate de
autoritatile publice nu trebuie sa substituie cresterea gradului de sustinere a
ramurii agricole prin fondul de subventionare, prin intermediul caruia se asigura
un avantaj competitiv productiei autohtone.
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VIl. Impactul fiscal aferent masurilor propuse

in perspectiva veniturilor bugetare, orice masura fiscala este caracterizata
atat de un impact direct cat si de unul indirect.

Impactul direct, aplicat in majoritatea cazurilor de autoritatile publice,
reflecta pierderile sau veniturile bugetare intr-un cadran static al indicatorilor
micro Si macroeconomici.

Impactul indirect, suplimentar la cel direct vizeaza eventualele modificari
ale indicatorilor micro si macroeconomici (cresterea sau diminuarea vanzarilor,
investitiilor, locurilor de munca, etc..) determinat de schimbarea
comportamentului contribuabililor la implementarea unor politici publice, in
speta a masurilor de politica fiscala in domeniul regimului TVA asupra productiei

agricole.

Tabelul 7.1. Impactul fiscal direct si indirect al masurilor propuse

Scenariul

Impact direct

Impact indirect

Cota de 8% pe tot
lantul valoric

68 mil. lei*

(in cazul a 21 de
intreprinderi cercetate)
apr. 217 mil. lei intreaga

industrie

Cresterea cu 25% a consumului
TVA suplimentar de la cresterea
consumului = 33,3 mil. lei
(21 intreprinderi)
(1666*0,25*cota de 8%)
100 mil. lei intreaga industrie

Impozit pe profit si impozite salariale
suplimentare

Cota standard cu
2. restituire TVA
agricultorilor

Marimea pierderilor
bugetare pot fi gestionate
de stat, prin stabilirea
anuala a sumei restituirii,
in anul 2009 aceasta a
constituit 220 mil. lei

Cresterea productiei interne prin
prisma cresterii avantajului competitiv

Cota de 14% pe
tot lantul valoric

68 mil. lei*

(in cazul a 21 de
intreprinderi cercetate)
apr. 217 mil. lei intreaga

industrie
Avantajul, prin prisma
sustenabilitatii bugetare,
fata de primul scenariu
este lipsa acumularilor
TVA spre restituire

Cresterea cu 12% a consumului
TVA suplimentar de la cresterea
consumului = 28 mil. lei (21
intreprinderi)
(1666*0,12*cota de 14%)

84 mil. lei intreaga industrie
Incasari suplimentare de la aplicarea
cotei de 14% aferent productiei
agricole primare

Impozit pe profit si impozite salariale
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Scenariul Impact direct Impact indirect

suplimentare

57,8 mil. lei**
Restituirea (in cazul a 21 de L .
. - . . Cresterea productiei interne prin
4. diferentelor de intreprinderi cercetate) . ’ U "
’ AN prisma crestere avantajului competitiv
cote apr. 185 mil. lei intreaga ’
industrie

*Impactul la méasura 1 si 3 este de 68 mil. lei, pentru cé& atét in situatia cu
cota redusa de 8% céat si cea cu 14%, intreprinderile in majoritatea cazurilor nu
vor inregistra obligatie de plata a TVA la buget. Totusi, in conditiile acordarii
dreptului la restituirea sumei TVA masura ce tine de 8% va inregistra un impact
mult mai mare urmare a restituirilor de TVA.

**Ipoteza ca 30% din intrari sunt la cota redusa TVA

Astfel, impactul direct asupra bugetului in cazul aplicarii cotei reduse a TVA
in marime de 8% pe intreg lantul valoric de producere a carnii, carnii de pasare
si oua constituie aproximativ 200 mil. lei, acesta fiind diminuat cu 100 mil. lei
datorita efectelor indirecte urmare cresterii consumului.

De asemenea, la acordarea dreptului de restituire, fapt ce este imperios
necesar prin prisma asigurarii concurentei loiale intre producatori si importatori,
impactul bugetar va creste.

In cazul aplicarii cotei standard a TVA cu restituirea sumei TVA achitate de
producatorii agricoli, mentionam ca impactul masurii este controlabil de stat, in
contextul in care urmeaza a fi stabilita prin legea bugetara anuala suma pasibila
restituirii. Mentionam ca in anul 2009 aceasta a constituit 220 mil. lei.

in partea ce tine de aplicarea cotei reduse a TVA in marime de 14%
impactul direct al acesteia va constitui 200 mil. lei asemenea primei propuneri,
in contextul in care in majoritatea cazurilor nu vor aparea sume catre plata la
buget, acesta fiind diminuat cu 84 de mil. lei ca urmare a incasarilor
suplimentare ca efect a cresterii consumului.

in acelasi timp, prin prisma sustenabilitatii bugetare, aplicarea cotei de 14%
pe tot lantul valoric are avantajul lipsei sau diminuarea sumelor TVA ce necesita
a fi restituite din buget.

Propunerea ce vizeaza aplicarea sistemului existent, concomitent cu restituirea
sumei TVA achitate de catre producatorii si procesatorii de carne, carne de
pasare si oua din diferenta cotelor, va atrage dupa sine un impact direct de 57,8
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mil. lei in cazul a 21 de intreprinderi cercetate si aproximativ 185 mil. lei pentru
intreaga industrie.

Totusi, sumele ce tin de estimarea impactului fiscal (relativi mici pe fonul
tuturor incasarilor bugetare), nu trebuie privite separat doar din perspectiva
bugetara pe termen scurt. Or, acestea reprezenta un cost a unei componente a
politicii statului ce are ca obiectiv dezvoltarea strategica a ramurii agricole, care
odata subestimata necesita eforturi si costuri suplimentare de revigorare.

in conformitate cu aceastd abordare, instrumentele de politici fiscale nu
trebuie sa se limiteze doar la completarea cu venituri la bugetul de stat.
Abordarea respectiva conduce la solutionarea doar a unor necesitati imediate,
fara perspective pentru incasarile ulterioare durabile in buget pentru perioade
de dezvoltare medii si lungi, asa cum aceasta nu stimuleaza cresterea si/sau
majorarea bazelor impozabile.

Surse pentru a compensa posibile pierderi de scurta durata a veniturilor
bugetare din incasarile TVA, generate de reducerea cotei TVA, sunt legate de
efectele pe care estimam ca le va crea cresterea economica aditionala rezultata
din cresterea consumului intern, cuplate cu eficientizarea colectarii veniturilor
bugetare si o crestere a conformitatii voluntare.

Masuri de acest gen presupun costuri fiscale mici si beneficii pe termen
lung, ce necesita a fi luate in consideratie de factorii de decizie din Republica
Moldova.

Mai mult ca atét, interventia statului in sistemul actual de aplicare a TVA pe
intreg lantul valoric de producere si procesare a carnii, carnii de pasare si oua,
este determinata de distorsiunile pe care le creeaza, precum si existenta unor
costuri suplimentare aplicate productiei autohtone versus productia importata.
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VIlIl. Concluzii

Activitatea agricola raméane in continuare un sector important al economiei
nationale, inregistrand o pondere in totalul valorii adaugate brute nationale de
peste 10% in anul 2018, si o valoare a productiei de 33,5 mird. lei.

Productia autohtona de carne a intrat pe un trend descendent in ultimii 2 ani,
necesarul de consum fiind substituit de importurile in crestere, ceea ce se
rasfrange negativ asupra securitatii alimentare a tarii, cresterii economice, si
asupra deficitului balantei comerciale.

incepand cu 7 aprilie 2015, productia de carne, carne de pasare si oua a ramas
practic in afara oricarei scheme de facilitare fiscala, fiind exclusa atat din
livrarile la cota redusa, cat si anulat mecanismul de restituire a TVA.

Majoritatea tarilor din Uniunea Europeana aplica cote reduse a TVA pentru
produsele agricole inclusiv la productia procesata, aceasta politica fiind
explicata de obiectivele tarilor de a creste consumul, care devine mai competitiv
datorita cotei reduse a TVA.

Pe langa faptul ca nu exista o sustinere financiara din partea statului prin prisma
facilitatilor fiscale, cadrul legal actual privind TVA dezavantajeaza producatorul
autohton fata de importatori prin cresterea cheltuielilor in marimea sumei TVA
nerestituite agricultorilor, iar ultimele tendinte ale importurilor descrise in
capitolele anterioare sunt consecinta directa a acestui fapt.

Situatia actuala impune interventii imediate in modificarea actualului regim
fiscal care sa asigure inversarea trendului negativ a productiei autohtone de
carne, carne de pasare si oua.

Din perspectiva consumatorului recomandarile privind aplicarea cotei reduse a
TVA pe intreg lantul valoric (Masurile 1 si 3), concomitent cu acordarea dreptului
la restituirea sumei TVA in cazul in care suma TVA aferenta procurarilor
depaseste cea aferenta livrarilor, sunt preferabile.

Din perspectiva cresterii competitivitatii productiei autohtone este
recomandata implementarea masurile ce vizeaza restituirea sumei TVA
(Masurile 2 si 4). Or, analiza evolutiilor productiei autohtone si importate, denota
necesitatea interventiei stringente in vederea sustinerii crescatorilor,
producatorilor si procesatorilor de carne, carne de pasare, preparate de carne si
oua autohtoni.
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Anexa nr.1

Extras

din Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova nr. 310 din 27.12.2007
privind aprobarea Regulamentului privind modul de utilizare a
mijloacelor fondului pentru subventionarea producatorilor agricoli
Monitorul Oficial al R. Moldova, 18-20/58, 29.01.2008

,,Capitolul IX
SUBVENTIONAREA PRODUCATORILOR AGRICOLI LA LIVRAREA,
PE TERITORIUL TARII, A PRODUCTIEI AGRICOLE
DE FABRICATIE PROPRIE

66. Mijloacele financiare prevazute in prezentul capitol se repartizeaza persoanelor care
desfagoara activitate de intreprinzator, inregistrate in calitate de platitori de T.V.A. in
conformitate cu art.112 din Codul fiscal, care practica una dintre activitatile specificate n
anexa nr.4.

67. Dreptul de a beneficia de subventie pentru o anumita perioada fiscala (luna
calendaristica) il au persoanele specificate la pct.66 care intrunesc cumulativ urmatoarele
conditji:

a) au efectuat pe teritoriul tarii livrari impozabile de productie agricola de fabricatie
proprie;

b) au inregistrat T.V.A. aferenta bugetului, au declarat-o si au platit-o, respectind
cerintele stabilite in Codul fiscal.

68. Se determina valoarea totala (in lei) fara T.V.A. a livrarilor, efectuate de subiectul
subventionarii pe teritoriul tarii, de productie agricola de fabricatie proprie ce reprezinta
produse ale practicarii genurilor de activitate specificate in anexa nr.4.

69. Se determina valoarea totala (in lei) fara T.V.A. a livrarilor impozabile efectuate pe
teritoriul tarii de subiectul subventionarii.

70. Se determina cota-parte a valorii determinate conform pct.68 in totalul valorii
determinate conform pct.69 pentru fiecare perioada fiscala in parte.

71. in cazul in care subiectul subventionarii efectueaza pe teritoriul tarii livrari de lapte
de productie proprie, cota-parte a valorii productiei agricole de fabricatie proprie in totalul
livrarilor pe teritoriul tarii se va determina prin urmatoarea formula:

Lx0,4+A
K= ,
Lx0,4+A+V

in care:

K reprezinta ponderea valorii fara T.V.A. a productiei agricole de fabricatie proprie
pasibile de subventionare, in totalul valorii fara T.V.A. a livrarilor pe teritoriul tarii;

L - valoarea totala fara T.V.A. a livrarii pe teritoriul tarii a laptelui de fabricatie proprie;

A - valoarea fara T.V.A. a productiei agricole de fabricatie proprie pasibile de
subventionare, cu exceptia laptelui livrat pe teritoriul tarii;

V - valoarea fara T.V.A. a marfurilor livrate pe teritoriul tarii, cu exceptia producitiei
agricole de fabricatie proprie pasibile de subventionare.

72. Marimea subventiei se calculeaza prin inmuliirea indicelui determinat conform
pct.70 cu suma T.V.A., calculata si pl&tita la buget pentru perioada fiscald respectiva. in cazul
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subiectelor subventionarii care au livrat lapte de productie proprie impusa cu T.V.A. la cota
de 8%, marimea subventiei se determina prin inmultirea sumei T.V.A. achitate la buget
pentru perioada fiscala respectiva cu indicele determinat la pct.71.

73. Subiectele subventionarii care corespund cerintelor specificate la pct.66 si 67
solicita plata subventiei pentru perioada fiscala respectiva la inspectoratul fiscal teritorial de la
locul de deservire sau la Directia administrare a contribuabililor mari a Inspectoratului Fiscal
Principal de Stat, depunind o cerere de un model expus in anexa nr.5. Cererea se depune cu
conditia prezentarii declaratiei privind T.V.A. si achitarii acesteia la buget pentru perioada
fiscala respectiva. Cererea se examineaza la inspectoratul fiscal teritorial sau la Directia
administrare a contribuabililor mari in decursul a 2 zile de la data depunerii.

74. Plata subventiei se face in baza deciziei sefului sau a sefului adjunct al
inspectoratului fiscal teritorial de la locul de deservire a subiectului subventionarii sau, dupa
caz, in baza deciziei sefului sau sefului adjunct al Inspectoratului Fiscal Principal de Stat,
perfectate in urma efectuarii controlului fiscal cameral (in oficiul organului fiscal). Pentru
efectuarea controlului cameral, solicitantul de plata a subventiei urmeaza sa depuna la
organul fiscal urmatoarele documente:

a) copia de pe declaratia privind T.V.A., din care sa rezulte suma T.V.A. ce urmeaza a fi
platita la buget pentru perioada fiscala respectiva;

b) copiile de pe registrele de evidenta a livrarilor si a procurarilor, in care sint
inregistrate operatiunile de vinzare-cumparare;

c) copiile de pe dispozitile de plata, in care se indica suma T.V.A. platita la buget si
perioada fiscala pentru care s-a efectuat plata;

d) copiile de pe extrasele din contul bancar, care confirma plata la buget a T.V.A.

75. Inspectoratul fiscal teritorial de stat sau, dupa caz, Directia administrare a
contribuabililor mari remite decizia de acordare a subventiei Inspectoratului Fiscal Principal
de Stat de pe linga Ministerul Finantelor, care, in termen de o zi, perfecteaza dispozitiile de
plata trezoreriale si le remite Trezoreriei de Stat. Transferul integral al subventiilor de la
contul stabilit de Ministerul Finantelor la contul de decontare il efectueaza Trezoreria de Stat
in termen de o zi de la data primirii dispozitiilor de plata.

76. Inspectoratele fiscale de stat efectueaza, cel putin o data in an, controlul
documentar al beneficiarilor de subventii.”.
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Anexa nr.2
Extras din Codul fiscal al Roméaniei

(4) Cota redusa de taxa de 9% prevazuta la art. 291 alin. (2) lit. e) din Codul fiscal se
aplica pe tot lantul economic de la productie pana la vanzarea catre consumatorul final de
catre toti furnizorii, indiferent de calitatea acestora, respectiv producatori sau comercianti,
pentru livrarea bunurilor care se incadreaza la urmatoarele coduri NC, indiferent de destinatia
acestora:

a) animale vii si pasari vii, din specii domestice, care se incadreaza la codurile NC 0101
- 0105, 0106 14 10, 0106 19 00, 0106 33 00, 0106 39 10, 0106 39 80, 0106 41 00 si 0106 90
00 destinate consumului alimentar uman sau animal sau destinate producerii de alimente
pentru consumul uman sau animal, de materii prime sau ingrediente pentru prepararea
alimentelor pentru consumul uman sau animal, inclusiv in cazul in care acestea sunt utilizate
pentru reproductie;

b) carne si organe comestibile care se incadreaza la codurile NC 0201 - 0210;

c) pesti si crustacee, moluste si alte nevertebrate acvatice, care se incadreaza la
codurile NC 0301 - 0308, cu exceptia pestilor ornamentali vii care se incadreaza la codurile
NC 0301 11 00 si 0301 19 00;

d) lapte si produse lactate care se incadreaza la codurile NC 0401 - 0406;

e) oua de pasari care se incadreaza la codurile NC 0407 - 0408, cu exceptia celor
care se incadreaza la codurile NC 0407 11 00, 0407 19, 0408 11 20, 0408 19 20, 0408 91
20, 0408 99 20;

f) miere naturala care se incadreaza la codul NC 04090000;

g) alte produse comestibile de origine animala care se incadreaza la codurile NC 0410
00 00, 0504 00 00, 0506 90 00, 0507, 0508 00 00, 0511 91, 0511 99;

h) plante vii utilizate ca alimente destinate consumului uman sau animal ori ca materi
prime sau ingrediente pentru prepararea alimentelor destinate consumului uman sau animal,
care se incadreaza la codul NC 0602 90 50;

i) legume, plante, radacini si tuberculi, alimentare, care se incadreaza la codurile NC
0701 - 0714, cu exceptia celor care se incadreaza la codurile NC 0701 10 00, 0703 10 11,
071290 11, 071310 10, 0713 33 10;

j) fructe comestibile, coji de citrice sau de pepeni, care se incadreaza la codurile NC
0801 - 0814 00 00;

k) cafea, ceai si mirodenii, care se incadreaza la codurile NC 0901 - 0910;

I) cereale care se incadreaza la codurile NC 1001 - 1008, cu exceptia celor destinate
insamantarii care se incadreaza la codurile NC 1001 11 00, 1001 91, 1002 10 00, 1003 10
00, 1004 10 00, 1005 10, 1006 10 10, 1007 10 si 1008 21 0O0;

m) produse ale industriei moraritului, malt, amidon si fecule, inulina, gluten de grau, care
se incadreaza la codurile NC 1101 00 - 1109 00 00, cu exceptia celor care se incadreaza la
codul NC 1106 20 10;
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n) seminte si fructe oleaginoase, seminte si fructe diverse, plante industriale sau
medicinale, paie si furaje, care se incadreaza la codurile NC 1201 - 1206, 1208, 1210, 1213
si 1214, cu exceptia celor care se incadreaza la codurile 1201 10 00, 1202 30 00, 1204 00
10, 1205 10 10, 1206 00 10;

0) grasimi si uleiuri de origine animald sau vegetala, produse ale disocierii acestora,
grasimi alimentare prelucrate, care se incadreaza la codurile NC 1501 - 1517, cu exceptia
celor care se incadreaza la codurile NC 1505 00, 1509 10 10;

p) preparate din carne, din peste sau din crustacee, din moluste sau din alte
nevertebrate acvatice, care se incadreaza la codurile NC 1601 00 - 1605;

q) zaharuri si produse zaharoase, care se incadreaza la codurile NC 1701 - 1704;

r) cacao si preparate din cacao, care se incadreaza la codurile NC 1801 00 00 - 1806;

S) preparate pe baza de cereale, de faina, de amidon, de fecule sau de lapte, produse
de patiserie, care se incadreaza la codurile NC 1901 - 1905;

s) preparate din legume, din fructe sau din alte parti de plante, care se incadreaza la
codurile NC 2001 - 2009;

t) preparate alimentare diverse care se incadreaza la codurile NC 2101 - 2106, cu
exceptia preparatelor ce contin alcool de la codul 2106 90 20;

t) bauturi, otet comestibil si inlocuitori de otet comestibil obtinuti din acid acetic, care se
incadreaza la codurile NC 2201, 2202 si 2209 00;

u) reziduuri si deseuri ale industriei alimentare, alimente preparate pentru animale, care
se incadreaza la codurile NC 2301, 2302, 2304 00 00 - 2306, 2308 00 si 2309;

45



Anexa nr.3
Extras din Codul fiscal al Rusiei

HanoroobnoxxeHne npomns3BoanTcs no Hanoroeow ctaske 10 NpOLEHTOB Npu peanu3aunm:
1) cneayoWmMX NPOAOBOSNIbCTBEHHbLIX TOBAPOB:

- CKOTa M NTUuUbl B XXKNBOM Bece;

- Msica U MACOMNPOAYKTOB (3a UCKNIOYEHUEeM AerMKaTeCHbIX: BbIPe3KU, TeNATUHbI,
A3bIKOB, KONOACHbIX U3Aenun - CbIpOKON4YeHbIX B/C, CbIPOKON4YEHbIX NMonycyxux B/c,
CbIpOBANEHbIX, ¢apwMpoBaHHbIX B/C; KONYEHOCTEN U3 CBUHUHbLI, OapaHWHbI,
roBAAuHbI, TENATUHbI, MACa NTUUbI - 6anbika, KapboHaaa, WenKu, OKOPOoKa, NacTPOMbI,
¢ounena; CBUHUHbI W TOBSAAUHbI 3arnevYeHHbiX; KOHCEPBOB - BeTYMHbI, OEKOHa,
KapOoHaaa u A3blka 3afIMBHOrO);

- MOJZIOKa M MOJIOKONMPOAYKTOB (BKIOYaA MOPOXEHOoe, NMpou3BeAeHHOe Ha WUX
OCHOBE, 3a MWCK/IIOYEeHUEeM MOpPOXEHOro, BbIPpabOTAaHHOro Ha NNOAOBO-ArogHOM
OCHOBe, (PpYKTOBOIO U NULLEBOro NbAa);

- sinua U AULENPOAYKTOB;

- Macrna pacTuTenbHoro (3a UCKNYeHnemM macna nanbmMoBOro);

- MaprapuHa, XMpoB CneuuanbHOro Ha3Ha4YeHusi, B TOM YUCHE KUPOB KYNMHAPHbIX,
KOHOUTEPCKNX, xnebonekapHblX, 3aMEHUTENEN  MOSMIOYHOrO  XMpa, SKBMBANEHTOB,
ynyyvwmTenen n sameHnTenen Mmacna Kkakao, cnpeos, cMeceun TOMnSeHbIX;

- caxapa, BKIo4as caxap-cblpel;

- conu;

- 3epHa, KOMOMKOPMOB, KOPMOBbLIX CMECEN, 3epHOBbLIX OTXOOOB;, MacrocemMsiH W
NpoAyKTOB MUX nepepaboTku (LLPOTOB(a), )KMbIXOB);

- xneba n xnebobynoyHbIX N3genvn;

- Kpynbl; MyKWN; MakapOHHbIX N30enun;

- pblObl XMBOW (32 UCKNIOYEHNEM LIEHHBIX Nopoa: 6enopblbuubl, Iococs 6GanTUNCKOro n
AanbHeBOCTOYHOro, oceTpoBbix (6enyrn, 6ectepa, oceTpa, CEBpPOrK, CTEpnagun), Cemru,
dopenu (3a UCKITOYEHNEM MOPCKOW), HENMbMbI, KETbI, YaBblYM, KMXKy4Ya, MyKCyHa, OMynsi, cura
CMBMPCKOro 1 aMypckoro, 4mpa);

- Mope- N pblboNpoayKTOB, B TOM 4uCre pblObl OXNaXXAEHHOW, MOPOXEHOW U OpYrux
BMOOB 06paboTKn, cenban, KOHCEPBOB U NPecepBOB (3a UCKMOYEHNEM OeNMKATECHbIX: UKPbI
OCETPOBbIX U NTOCOCEBLIX PbIO; 6enopbIbuLbl, Tococs GanTUNCKOro, 0CeTPoBbIX pbid - Benyru,
becTepa, oceTpa, CEBPIOrM, CTEPNAAN; CEMIN; CINHKA U TELIN HENbMbl X/K; KETbl U YaBblun
cnaboconeHbIX, CPEAHECONEHbBIX U CEMYXKHOIO MOCOSA; CMUHKN KETbl, YaBblun N KKy4da X/K,
TeLWu KeTbl N BOKOBHMKA YaBbluM X/K; CIIMHKA MYKCYHa, OMYIisi, cura CMGrUpCcKoro n amypckoro,
yupa x/K; npecepBoB pure - NOMTUKOB fl0COCA BanNTUNCKOro M f10CoCHA OanbHEBOCTOYHOIO;
Msica kpaboB 1 HAbOpPOB OTAENbHbIX KOHEYHOCTEN KpaboB BapeHO-MOPOXKEHbIX; JTAHTYCTOB);

- NPOAYKTOB AETCKOro 1 AnabeTnyecKkoro NnTaHus;

- oBoLlen (Bkno4vas kaptodens);

- (pyKTOB U Arog (BKNYasa BUHorpag).
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Anexa nr.4

Tabelul 4.1. Exemplu conventional al lantului valoric de la agricultor —
crescator/producator/procesator — consumator (situatia actuald). u.m. — unitati monetare

Valoarea vanzarilor 30 u.m. 120 u.m.
Suma TVA 2,4 u.m. 24 u.m.
Valoarea procurarilor 20 u.m. 80 u.m.*
Suma TVA 4 u.m. 12,4 u.m.
0
TVA la buget (pe lantul valoric pana 11,6 u.m. 25,6 u.m.**

la agricultor s-a achitat
la buget 4u.m.)

Rata efectiva

(Suma TVA achitat de
intreprindere/valoarea adaugata
(Vanzarii - procurari))

- 29%

*80u.m. este format din (1) 30 u.m. procurari de la agricultor cu TVA 8% si (2) 50u.m. procurari de la alti
furnizori cu TVA 20%.

**(1 ,6 suma nerestituita agricultorului +12,4 suma achitata la procurari +11,6 suma achitata pe valoarea
adaugata a crescatorului/producatorului/procesatorului).

Tabelul 4.2. Exemplu conventional al lantului valoric de la agricultor —
crescator/producator/procesator — consumator (Cota TVA 8% pe tot lantul valoric)

Valoarea vanzarilor 30 u.m. 120 u.m.
Suma TVA 2,4 u.m. 9,6 u.m.
Valoarea procurarilor 20 u.m. 80 u.m.*
Suma TVA 4 u.m. 12,4 u.m.
0 14 u.m.**
TVA la buget (pe lantul valoricpana la | | ) 9.6 u'vm.i*** in Caz_u'
agricultor s-a achitat la acordarii dreptului la
buget 4u.m.) restituire
Rata efectiva
(Suma TVA achitat de
intreprindere/valoarea adaugata i i
(Vanzarii - procurari))

*80u.m. este format din (1) 30 u.m. procurari de la agricultor cu TVA 8% si (2) 50u.m. procurari de la alti
furnizori cu TVA 20%.

**(1,6 suma nerestituita agricultorului +12,4 suma achitata la procurari).

***(12,4 suma achitata la procurari - 2.8 suma TVA restituita crescatorului/producatorului/procesatorului)
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Tabelul 4.3. Exemplu conventional al lantului valoric de la agricultor —
crescator/producator/procesator —consumator (Cota TVA 20% cu restituirea sumei
TVA achitata de agricultor).

Valoarea vanzarilor 28,3 u.m. 118,3 u.m.
Suma TVA 5,66 u.m. 23,66 u.m.
Valoarea procurarilor 20 u.m. 78,3 u.m.*
Suma TVA 4 u.m. 15,66 u.m.
0
TVA la buget (se achita 1,66 si aceiasi 8 u.m. 22 u.m.**

suma se restituie.)

Rata efectiva

(Suma TVA achitat de
intreprindere/valoarea adaugata
(Vanzarii - procurari))

- 20%

*78,3u.m. este format din (1) 28,3 u.m. procurari de la agricultor cu TVA 20% si (2) 50u.m. procurari de la alti
furnizori cu TVA 20%.

**(15,66 suma achitatd la procurari + 8 suma achitatd pe valoarea adaugata a crescatorului/
producatorului/procesatorului — 1,66 suma restituita agricultorului)

Tabelul 4.4. Exemplu conventional al lantului valoric de la agricultor —
crescator/producator/procesator —consumator (Cota TVA 14% pe tot lantul valoric)

Valoarea vanzarilor 30 u.m. 120 u.m.
Suma TVA 4,2 u.m. 16,8 u.m.
Valoarea procurarilor 20 u.m. 80 u.m.*
Suma TVA 4 u.m. 14,2 u.m.
TVA la buget 0,2 u.m. 2,6 u.m. 16,8**

Rata efectiva

(Suma TVA achitat de
intreprindere/valoarea adaugata
(Vanzarii - procurari))

2% 6,5%

*80u.m. este format din (1) 30 u.m. procurari de la agricultor cu TVA 14% si (2) 50u.m. procurari de la alti
furnizori cu TVA 20%.

**(14,2 suma achitata la procurari + 2,6 suma achitata pe valoarea adaugata a crescatorului/producatorului/
procesatorului).
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Tabelul 4.5. Exemplu conventional al lantului valoric de la agricultor —
crescator/producator/procesator —consumator (Restituirea diferentelor de cote)

intreprindere/valoarea
(Vanzarii - procurari))

adaugata

Valoarea vanzarilor 30 u.m. 116,4 u.m.
Suma TVA 2,4 u.m. 23,28 u.m.
Valoarea procurarilor 20 u.m. 80 u.m.*
Suma TVA 4 u.m. 12,4 u.m.
0
TVA la buget (pe lantul valoric pana la | 7 5g | 3 21,28%**
agricultor s-a achitat la
buget 4u.m.)
Rata efectiva
(Suma TVA achitat de i 20%

*80u.m. este format din (1) 30 u.m. procurari de la agricultor cu TVA 8% si (2) 50u.m. procurari de la alti

furnizori cu TVA 20%.

**(23,28 TVA aferent vanzarilor-12,4 TVA aferent procurarilor - 30*0,12 restituirea diferentei de cote
crescatorului/producatorului/ procesatorului).
***(1,6 suma nerestituita agricultorului +12,4 suma achitata la procurari +7,28 suma achitata pe valoarea
adaugata a crescatorului/producatorului/procesatorului)
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